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RESOLUCION N.° 033/23

Visto La Ley Orgénica de Comunas de la Provincia de Santa Fe; Ley 25675
de presupuestos minimos de gestion sustentable y adecuada del Ambiernte; Ordenanza N°
1092/22, de raglamentacion de los NFU; La Ordenanza Fiscal Tributaria: La Resolucion N°
523/2013 de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo sustentable; Ley Provincial 13055 y
Decretos 2151/2014 de la Provincia de Santa Fe; el Recurso d Reconsideracion de MICHELIN
ARGENTINA S.A.l.C.Y F. (indistintamente MICHELIN o el contribuyente en adelante) la misiva
presentada por la firma con sello postal el dia 12/04/2023, que impugna la Liguidaciéon N°
00005300-001 notificada al contribuyente el dia 28/03/2023; |a vista ctorgada al contribuyente
de fecha 16/05/2023, y la ampliacién A LOS FUNDAMENTOS de fecha 22/06/2023, la consulta
legal recibida por esta Asesoria Letraaa; vy,

CONSIDERANDO:"

Que =n fecha 23/02/2023 el conirtpuyente articula una impugnacion contra
liquidacidn realizada =
Servicic de Disposicidr

-~

1 el marcs de la Ordenanza NP 1092/22 vy modificatorias que organiza el
g | de NFU (Neumaticos Fuera de Uso).

O

Ous el contribuyente solicita vista del expediente administrativo,
suspensién de plazos y prorroga; planiea falta de legitimacion; ofrece prueba; la nulidad del
procedimiento administrative y de la liuidacion; la abstencién de aplicar la Ordenanza N°
1092/22; y que se tenga presentado recurso de reconsideracion en subsidio; entre otras
mainifestaciores.

Que, previo, ia Comuna oforga vista al contribuyente con copia del
expediente adminisuativo, ello conicime Resolucion de Tramile de fecha 16/05/2023,
asimisiic se amplia el plazo para exiender los aigumentos de su impugnacion.

Cue el contrbuyerizs amplia ei descargo presentado en fecha 2206/2023,
con similares argumentos, por lo que esta Comuna va a car respuesia a la impugnacion con
recurso de reconsideracion en subsidio presentada por Michelin Argentina S.ALLC y F, la cual
fue presentada en tiemipo Glil y a la ampliacion realizada, cono seguidamente se expone:

1.- Que, a modo ds introduccién, se destaca que, desdz el punte de vista
de Ia legisiacidn de fondo, la impugnacién de la liquidacién deviene improcedente, siendo en
el marco de Ley Orasnica de Comunas de la Provincia de Santa Fe |2 Comuna de Maximo
Paz articuia su Ordenanza Fisca! Tribuiena y la de freguiacion de log NFU

Que conviene niciar &l recoftico anrmanao gue la ejecutoriedad de los
acies asi dictadous comienza a paidr de a notificacion de 1os mismos, Tuera cual sea la forma
de dicha noiificacién. la que no estd cuestionads —ode lo contrario, fue reconocida

expresamente- por [a reclamante en &l escrite que 2ca se responde.

Lle, antes ce coiunuar @l reconius Gei iscnazo de los agravios vertidos
en la impugnacion, cabe sigmificar gue LOS ACTOZS ADMINISTRATIVOS GOZAN DE
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NFU y en cumplimiento de la Lay Nacional General de Madio Ambiente y la Resolucion N°
523/2013 de ia Secreiaria de Arnbiente v Desarrollo Sustentable. De estos textos se permite
extraer tal conclusién, en tanto los servicios indicados tienen por finalidad el resguardo del
bienestar genaral de la poblacion antes que proporcionar una ventaja o beneficio individual al
contribuyente, siempre que éste gjercite una actividad que guarde atinencia con el servicio
instituido por el municipic. Tedo esto en concordancia con el Fallo “Mendoza, Beatriz Silvia y
otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios (dafios derivados de la contaminacion
ambieniz uel Rio Matanza - Riachuelo)”, de Nuesira excelentisima Corte Suprema de Justicia.

Cue, en primer lugan, no es esta la etapa procedimental administrativa
oportuna para atacar la constitucionaiidad o no de una Ordenanza en ia impugnacion de una
actividad acministrativa como es la confeccion de una Liguidacion de Tasa, en funcion a que
sblo bastaria analizar respecto a la impugnacién de la liquidacion, sobre si la misma es 0 no
conforme a la mencionada Ordenanza.

Que. en funciébn a2 esto, no estamos en presencia de un Acto
Administrative, sino a aclos de procedimienio que llevaran a la comuna a la formacion del Acto.
En consecuencia, no hay posibilidad de vicios en la liguidacion €n su procedimiento (acto de
la administracion)

Jue 13 liguidacion: es valida polgue se emitic en cumplimiento de las
disposicionss vigenies en el Oraenamiento Juridico para la formacion de un acto
administrativo. En este punio cumplieron &l procedimiente (reglado) y la forma que si serviran
luego, para llegar al acic administrative (resolucion determinativo), pero se reitera que estamos
frente a un acto de administracion, que llevan a la formacidn del acto por lo este aspecto en
que la liguidacién seria nula porque ne obraria un acta con la presunta cantidad existente,
carece de validez por carecer de pruebz fehaciente y porque la actividad estatal se realizd
conforme a derecho, salve prueba en centrario, que o etectua en el descargo.

48 1a @yiganci: 11 proceder para la determinacion (liguidacion) noes
requisite farmal, y ne 25 la Unica forma de verificacion, porgue sila administracidn expresa que
esos bienes (NFU) abran en el lugar pertinente, es porque asi lo es.

Que en ningun momenio se aparto la comuna del procedimiento reglado
para la posierior emisién del acto, en el que se configura la Voluntad de la administracion,
ostensible en ei acto administrative, por 1o que no existe vicio en el procedimianto que tenga
relacion al Acto Administrativo uue necesaria e inexcrablemente debersa dictarse. No existe
violacién oe ios principios basicos

Cue un principio wasico del geracho “Nuium propiam turpifudem alegum
esl” adagiv atiio 1scepiado en nuesio derecnu desde el Detecho Romano. &l propio
contribuyente admite que en la nolificacion del Municipio que se le otorgd un plazo para el
ejercicio de su derecho de defensa, de contro! y de confrontacién con la administracion, que
este le fue debidamente notificado para constatar el servicio: v vemos que no lo ejercio, solo
se limita a un cuestionamiente formal.

—~ i
- . -, T

Que ia Comuna cuania cen facultades conslitucionales para el dictado de
la Ordenznza. La Constitucion Nacionzl, en su art. 121 reconcce facultades no delegadas por
las provincias, quieres al dictarse iz Constitucién eran las que detentaban el Poder, en
contraposicidn del poder que si fus ¢ amante delegado no lo puede ejercsr las provincias
en virtud del Art. 126

%
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comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarfo ) como de
facultades o poderes concurrentes entre Ia NaCIOT'I y las Provincias, por lo que es absurdo el
argumento de MICHELIN en relacién a que quien debe legislar al respecto es la Nacion.

Que, asimismo, la Ordenanza dictadas por la Comuna de Maximo Paz se
encuentran en cor‘cu,dan.m con la Resolucion N° 523(”0‘13 de Secretaria de Ambiente y

Desarrzllo Custentable de la Nacidn scbre los nsuméticos “fusra de uso” y "de desecho’ y el
tra*am—i-a 1o gue debe darse contemplando que su ad‘z -:Jmc.a ne son ges;.onados adecuada
y sustzntablemente vy cox ES 1 rele 2cto de contaminacién o dafio

ambienia v posible areciacion & la saiud de ld pul]labuﬂ

Que la misma Resolucion N° 523/213 indica gue el neumatico al entrar en
combustién en forma no controlada deviene en un residuo peligroso, impactando en el
amble*\th g.f la salud a2 través de la emision de rc.s pron’udcs de descomposicion entre los cuales

es relevanie mencionar Gases de Efscio Invernadero (GEls) regulados por la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobhre Cambio ".‘»-n*.—an 0 firmacdo en la ciudad de Nueva York,
Estados Unidos de América, el 9 de mayo de 1992 y el Frotocoio de Kioto firmado en la ciudad
de Kioio, Japon, el 11 de diclemone ¢ luy 7. y 2prouados por 1as Leyes N° 24.295 Y N° 25. 438
respectivannenite, y ool@inineiues iganico sisisenes (OUrsy cunuolados por el
Convenio de Estocolmo scbre Contamii '-:..":t s Urganicos Persistentes firmado en a ciudad

homoénima, Reino de Suecia el 22 de mayo de 2001, aprobado por Ley N° 26.011.

Que, con respecto a los riesgos a fa salud publica, los neumaticos de
desecho son albergue para roedores y criaderos de insectos como Ios mosquitos que
transmiten el dengue vy la fiebre amarilla, si no se manejan en la debida forma.

MNus sl manein er ‘crma susientahls raviste un problema cor"lpiejo per0
necesaiic ue ar -"_\:".‘---. reguis s ria relesanle cantivad de desecho generado, sino
particuiarinenie por ralarse de uri e siduc vonsttuido ue multipies componentes como caucho,
aceros y fibiras, con pi .,;.Jli..ud.JL... fisicas y quimicas complejas cuya biodegradacion implica un
plazo proiongado de &os.

GQue la Republica Argentina participé activamente de la Conferencia
Mundizl sobre el Desarrollo Sosienible calebrada en fa ciudad de Rio de Janeiro, Brasil durante
el m es de juni io de 2012 conoc icia como Rio+20, donde se consensué el Documento final de

la Car El F ture que FEri. usterio I_";-;:.'.’f: vor 'z Asamblea General
de 2 Vi G258 de i septiembre de
2012, £n esie documentc se desiaca a Seceion Froductos Juimicos y Desechos’ numeral

218 que expresa: 'Fw-_u.m..mu.; le: impenancia de adoptar un enfoque basado en el ciclo de
vida y de seguir elaborando y aplicande politicas para lograr un uso eficiente de los recursos y
una gestion de los desechos ambientalmente racional. En consecuencia, nos comprometemos
a seguir reduciendo, reutilizando y raciciando (las 3 erres) los desechos y a aumentar la
recuperacion, de energia procedente da desechos con miras a gestionar la mayor parte de los
desechos mundiales de manere ambientalmente racional y, cuando sea posible, utilizarlos
COMmo recursoe. Lss Jesechos sdlidos. como los desechos electrénicos y los plasticos, plantean
prebleinas perficularss que se Gsoeh 2ucrdarn Pedines que 3@ elgboren y J;Juquen politicas,
Bsirateyias, QYES ) (SGIETEIkGS SiEauiilalc LS aifuls Sulre & gesiion de los
desecncs.”, y el numergl 220 por el cual sa w..a.uh ce ‘Recunocemcs la m.gon&ncra de hacer
una evaluezion basada en datos zientificos de los riesgos que representan los productos
quimicos para el ser humanc y el medic ambisnie y de reducir la exposicion humana y
ambiental a los productos quimicos peligroses. Alentamos a que se desarrollen alternativas
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dafios al ambiente o la salud hurmana, mediante un adecuade disefio e innovacion en los
procesos productivos y los productos y sisiemas adecuados de recoleccion para el tratamiento,
valorizacion, y dfsposmon final. b) Ciclo de vida integrado: los neumaticos deberan manejarse
de manera tal que se prevengan y mvwmaen qu rfesgcs rmr*actos negat;vos s:gmf.rcatfvos y
darios nbiente o !a saluo 277 : vidade s desarrclien en su
ciclo de vide :;.)!(rl']db ion, uso, reutilizacion, ILM‘C!QJG w!ouzac:ou rmrarr ;enro y/o disposicion
final). Esio se maxirzara a traves de la cr,.).'fbau.iDﬂ de las mejores tecnicas disponibles (MTD)
y mejores practicas ambientales (MPA). ¢) Proximidad. el tratamieni{o de ios neumaticos
de desecho debera realizarse en ios sitios adecuados mds cercanos Qombfes al lugar
de su generac:an d) Responsabmdad extendida del Preductor: es la asignacion de la
carga de la gestién ambiental a los Productores, a lo largo de todo el ciclo de vida del
producto incluida la etapa post-consunio. &) Prevencion: Las causas y las fuentes de los
problemas ambientales se atenderan en forma prioritaria e integrada, tratando de prevemr los
efectos neaativos que sobre el ambiente se puedan producir. Dicha prevencion se jerarquizara
en funcion del riesgo.

Que, respecto 2 1a aplicacion de la Resolucion N° 523/2013, la doctrina en
forma unanime dice: “la responsabilidad & STrese riaf &l ,.ue:,: jories ambientales en particular

_'y'CJe sustenlabificlad & genai ral se ha exiendids en los G'imos .Jc::.lu,.a&.,s desde el interior de su
propio proceso productivo hacie ls fotaldad de fa cadsl suministros de b,\,nesyserwc;os
gue be 3 & B R0 : sniSiai e e ; leocion de uns materia Pﬁma

hasia yue &l produc ieya & 1@ guiavia u al Consumidaor.

En el misme sentido, en vidud del conceplio de responsabilidad extendida
del producior, esa responsabilidad tampoco termina al momento de la adquisicién por parte
del consumidor, sino que se extisnde hacia la implementacién de métodos para recuperar los
residuos que el producio genere juego de su Uso.

sl phnGoo ponasiado 8l iversas Holinds Jr?u::nrduuﬂafes tuvo su
priraera acsgida 2n laarma 3T bients! msciatile la resclugion d dSecretanade
Amibic 32013, % € - sgular ke gestidn ge los neumatizos usados.” (cff.

SRR I T o R [ Jorp. Gl R T ey |
Rinaldi. Gustave ~ Sustentabilidac Ambiental)

Que Fonrouge, Juilc G en su Fublicacion sobre DERECHO AMBIENTAL
Y RESIDUOS PELIGROSOS, dice: ‘En igual orden, existen diversos proyectos de ley en
tramite en el Congreso de la Nacién que estabiecen regulaciones para residuos especiafes de
generauun umvcmax En el supn;ms.w diario Ur”. i | Jfa ﬁ.fiarfa Candela Nassi, sefialo: "...en
lo relativ 2la gestior de neumat te su cici s de vidz v particularments neumaticos de
desecho rnm!;os de frm asDECIOs aue Mencionamos en e! presenie irabajo fueron
desarroliados por la Resolucion de la Secrelana de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion & ia Resoiucion SAyLS 523/2015".

o~
_‘1

id's, incoroorande normas tantc Nacionales como
Internacicnales y en miras 2! .f* rt. 41 de Nuestre Constitucién Nacional, y en virtud de la Ley N°
11.717 de MEDIO AMBIENTE V DESARROLLO SUSTENTASLE de la Provincia de Santa Fe
y sus decrstos reglamentancs (1072003 y 827/0C) estz Comuna dicté la Ordenanza
N°1092/22 gue a usted le fue nofificeds=

,,,,,,

s
i

.
.
il

)

1}

g gn estd seqnndo, o Provincia de Senis Fe ha dictado la Ley N°13.055,
donde e zu Art 14 ectalie Lae Munivipalidades y Comnunas: son responsables de la gestion
integral de los <S8, producidos en su  jurisdiccion, d&bf ndo estaba’ecer normas

R ¢ Tl T L TR TR s S e A
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taxativo: a} El ordenamenta territorial y ia planificacién de los procesos de urbanizacion e
incusi goidr. desconcenti ) ' ; woblamiente funcién del desarrollo
Susig/! s el smnprerns o) @ LZe S0 suaic, subsusic Sgud iﬂ.’.;’ﬂéSfera, fauna,
paisaje. gea, fuentes energéticas y demas recursos naturales, en funcion del desarrollo
sustentable c) La conservacion de la diversidad bioldgica y la gestion ecologica racional de la
biotecnologia d) La preservacion del patrimonio cultural y el fomento y desarrollo de procesos
culturales, enmarcados en el desarrolic sustentable . ) La proteccién, preservacion y gestion
de 08 icuwisos lildness la prevelicich ¥y SOl e nundaciones y dixeyaﬁ!.ienfﬂs. ﬂ La

L

Creacicn, picieccion, ueleiisd y maintenuilenit us areas laiuraiés pivieyidas de cualquier
indole y dirmension que coiiluviersn susics y/o masas de agud con fiora y fauna nafivas o no,
rasgos geologicos, elemenios Cuiluiaiss O PaISd/Es g) La sustentabilidad ecologica,
econOmica y social Joi desaiveio N o, i) La fonmulacitn ae polilicas para el desarrolio
susteniapie, y Gé leyss y regiamenidciies especiiicas acordes a le realicad provfncfaf Y
regional |) La requlacion, control o profubicion de toda actividad que pueda perjudicar algunos
de los bienes protegidos por esta ley en el corto, mediano o largo plazo. j) Los incentivos para
el desarroiio de las investigaciones cientificas y tecnologicas orientadas al uso racional de los
recursos naturales y a la proteccion ambiantal k) La educacio  ambiental en todos los niveles
de ensciia anacitacion _ h Le witentscidn, fomento y desarrollo de iniciativas
publicas y privaGas gue esbimuian /& paricipa idi cludadana en las cuestionss ambientales.
m) La coordinacién de las 0ores, proyecios y accionss, el cuanto tengan vinculacién con el
ambiente:, considerao nlegralingimg La ororocidon de miodalidades de consumo y de
pru:’au._ 4 sustentatie. o) Ei desarialo ¥ promogiorn ce ieenuiogias e:;;;rge-,-;"s'cas sficientes, de
nuevas fuentes de energias rencvahles v de sistemas de transporie sustentables. p) El control
de la generacién, manipulacion, almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion final de
los residucs peligrosos. ¢) El seguimiento del estado de la calidad ambiental y proteccion de
Sreas amenazadas por la degradecién. r) La minimizacion de riesgos ambientales, la
prevencion v milligeusn ce emeigensias ambientalss y la reconstiuccion Gel ambiente en
aquellos casos en que haya sido délericrado por accion antt “pica o degradante de cualquier
naturaizza s La cooperacién. coerdinzeion, compatibilizacién y homogeneizacion de las
politicas ambientales & nivel inferjunsdiccicnal, vy /@ ¢ astién conjunta de ecosistemas
COIMcan = rienias & GjOraimiis Ja SO CF (03 Iecufs80s nalura les, &l CO!‘.‘HOI de f'a
calidad ambiental, la defensa frente a emergencias y catastroies y, en general, al desarrolio
susteniabie.”

Que ninguna duda cabe de la FACULTAD/DEBER del Municipio de
tomar medidas en ol mansjo de resicduos, altamente confaminantes como los NFU,

INCLUSC ES SICGUIENDO EL UNEAMIENTO JURISPRUDENCIAL EN EL QUE LA MISMA
CSJN IMPONE A PARTIR DEL PRECEDENTE "MENDOZA® QUE EN SU APARTADO DICE:
15 QUE LA RECOMPOSI = VENCION DE DANCS AL AMBIENTE OBLIGA AL

DICTADO e DEGISIONES URGEN s, DEFNLIIVAS c=HFICACES.

Que, sin perucio de ello, la protaccidn que realiza nuestra Corte Suprema
de Justicia, sobre el medio ambiente va mas alla y asi nos lo hace saber en un reciente fallo
(Majul, Julio Jests cf Municipalidad de Pueblo General Belgrano y otros s/ accién de amparo
ambiental). considera el derecho a vivir en un ambiente sano (ari. 41 de la Constitucién
Naciona! que afio garant 1 anlic n <= Ins oripcipios de sustentabilidad,
precaucion, prevencion, dillizacion racicnal, de souidad nergeneracional, progresividad y
responsanindad

e la Cort desiaca que, resuita de aplicacion no solo los principios
sino fambis 1o e al princinio precautorio — art. 4 Ley N°

de oolitic
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estande Bs MAas rigumess - : e s ig ‘ontimizacion de la proteccion
ambienia! y destaco que 1as aulCiidades Provine@l6s o Inuniclipaies venen incumbencia para
legislar sobre su jurisdiccion atento lo cual se encuentran facultadas para prohibir o restringir
una actvidad en el &mbito de su competencia, en salvaguarda del interés publico de todos sus
habita ".] Especialmente, en cuanto al gjercicio del Poder de Filicta municipal en la
materia. los Camaristas sefialaron gue dicha potestad era ejercida para atender los problemas
del ambiente municipal, en general, ‘problemas de contenido urbano, ruidos, residuos
domicitiarnos, residucs [éxicos o peligrosos” no resuitando un ejercicio arbitrario y revistiendo
alribucicnes y compelencias pars "proleger le salud y e madic al 1bienls”, disponiendo la
Murilcizénciad de Fe HEGIOTEG v o U IBICIGHES COI &I Gljeio sobre deienninada actividad
en su distiio dentro ce los limifes de su competencia y jurisdiccion, y destacaron asimismo las
atribucicries reconccidas & Concejo Municipal conferidas en la Ley Organica de
Municipalidades N° 2756, pudiendo dictar todas las Ordenanzas en materia ambiental que no
interfiersr con la regulacion nacionai de contenidos minimos exigibles o la ley provincial de
similar naturaleza, por resultar ello compatible con las prescripciones de la Constitucion...”.

‘4] respecio de! poder de poiicia municipal/comunal, esta Corte en otros
precedentes sobre ‘2 materia deteriné gue si la cuestion ex sedia el émbilo comunal y se
encontreba regulads por ofra instantia =stadua! —en 8l caso, la Provincia—, el municipio
conservaba su Poder de Policia local en cuanto al cumplimiento de los fines que le
asigna !z Canstitvcidn provincia oy Cradrine e municipalidades, debiendo
coordinar su ejercicio; vale decir gue, en las materias de sus respectivas competencias,
el Poder de Policia se ejerce en forma concurrente en todo el ambiio de sus respectivos

territorivs.” (el destacado es propio).
.-

“Tal concurrencia, al margen de que pueda, eventualmente y frente a
casos concretos, gesrar conflicios respecto dé la dilucidacion ae sus concretos alcances,
sitera, para disipar €/ agravic genéricamenie planfeado en el presente recurso.”

. b melicambientales,
sdr & pruvedeiie 'S ¥ 5. 1. 1oe, 5. 189225, 291 10/2002), en el cual
este Tiibural. con cila de Pedro Frias, sostuve gue ‘los municipios como auforidades de
gobierno iocal lienen suficienies facultades para el dictado de una legislacién local con validez
territoriziniente circunscripts pera dictar normas en orden a una eficaz proteccién del derecho
a gozar de un ambiente sano que fitularizan no solo la poblacién actual (en este caso del
Municipio) sino tambisn las generaciones futuras'. Y que “esto Ultimo, sumado a las claras
faculiades que & ordenamienio recoioce &l Muncipio como organo de gobiemo local
(‘Rivadermar, Falos. S1£2:520; ans. O, P8 neise 3U, 123, GH) y las que se inscriben en el
marce de! poder de policia locsl (reccnocide Inglusc en circunstancias en que se haga valer la
Jurisaiccion fe sstablecimiantos de uliicad nacionsl, ait. 75, inc. 30, CN) predican que
existe suficiente fuenta constitucionz! « lsgal para las respeciivas competancias locales, en
tanto no se opongan ni obstaculicer o resulten clareamente incompatibles con otros poderes
del gobiemo” (v. CSJN, Falios: 320:621, ‘Telefénica de Argentina ¢. Municipalidad de
Chascorus’).”

foa Ty
| A
s A -

| L0 expuesk specto por le Cémara resulta acorde al principio
geners! “in dubio pra ambienis *, que ensefia que ant2 a2 dude en la interpretacion de' una
norma ¢ paré el lema e3pecifico que ubordamss ce una prueha, debe prevalecer aquelila que
priviie: ns infarasey o ns iz defensz def ambjente y fa salud,
cobra: este prncnio Vine sivva enle las siwaciones de incertidumbre cieniifica, ya
que su runuamento radivs en ia precadeiGn. Como Meloao ue evitar posibies consecuencias
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ue orofundizanda arin mas sobre el paradigma ambiental, vemos que
dice la quciina mas especializada: “E£/ denorminado ‘paradigma ambiental’ implica una vision
juridica distinia que la clasica. El "paradigma ambiel ital” implica reconocer como sujeto de
derecho a la naluraleza y a la sociedad. Aquel parie de lo colectivo y no de lo individual. A
partir de [z aparicion del ‘paradigma ambiental” o del “paradigma de la sostenibilidad”, estan
en revisién, en cambio vy en ebullicién todas las estructuras clasicas del derecho” (Néestor
Cafferatta, "Los principios y regias del Derecho ambiental”).

~

i

Esie paradigra ambiental, implica que los problemas relativos al
ambiente deben ser esiudiados a través de dicho prisma, ic que modifica bajo su optica, “lo
publico y Io ptivado, /o penal y lc civi dministrarivo y lo procesal, sin excluir a nadie, con la

' = “"I
condicicn ds gue adoplen nuevas . Hieas” (Lorenzettl, Ricardo Luis, Teoria de la
Decision [ludicial. Fundameanios da Der a4. Rubinzal Culzoni, p. 425)

‘El paradigima amuienial opera cormo un inglavalor; en el sentido de que
es un principio organizativo de foaus i demas, opera e el susiraio de las demas cuestiones
y de otros paradigmas que se vern candicionados por el hecho o no de adoptario. Ello significa
que el derecho concebido como “antropocéntrico” debe evolucionar hacia una concepcion
"geocéntrica”. que tenga como sufeto & iz naturaleza. AS mismo, frente a los conflictos entre
bienes perenecienies & la esfera colsctiva —ambienle— e individuaies. cehe darse primacia

. " - £ 2 i - - = L T oV )
a los pruncros’ (ver Lorenzeld, RiCarau Luls, o, Cil., Ps. 20i34/(
f I !

Sue EL CONTRICUYENTE PCDRA APRECIAR QUE LA NORMA QUE
IMPUGNA SE ENCUENTRA EN CONCORDANCIA CON LO DISPUESTO POR LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA, POR TRIBUNALES SUFERIORES DE JUSTICIA DEL PAIS Y POR
LA DOCTRINA MAS IMPORTANTE EN MATERIA AMBIENTAL.

Que existe compatinilidad de la Ordenanza con las Constituciones
Nacional y Provincial y la Ley de Medio Ambiente —que por otra parle es la Norma que cita en
sus Visloe v Considerandos ia Ordenanza vy gue, come vimos supra, es totaimente clara y

directa al respecsto. La Ordenanza no hace vira cosa que cumplir con las obligaciones que
im,'.?(‘ﬁ‘ a 33 leves a k naRarnanias

Que. sin peljuicio a2 =lo, no es la via intentada |a apropiada para impugnar
la validez ¢ no de una Ordenanze, cor o gue deviene también improcedente el remedio
aticulado por el administrado.

Gue vale citar la unsprudencia de Camara Federal de Apelaciones de La

de Avellanada, Quilmes, Berazaleyu! y Fiorencic Varela, Apartado VI “...El régimen

L : f8 G enias I Dit 200 : he : Lrga uzacion politica
argr- - S inl fart E°cle la Const. Nagc.)

consisie en la adminisiracion de aquellas materias que conciernen unicamente a los habitantes
de un distrito o lugar particular s que aiecte directamente a ia Nacién en su conjunto y, por
lo tanio debe esiar invesido de le capacicad neceseria para fijar las normas de buena
vecindad, ornato, higiens, vialidad, moralidad, etc. de la comuna y del poder de preceptuar
sanciones correccionales para las infracciones de las mismas

Er tal sentido, scn de indole tipicamente municipal la observancia de
normas relanvas a la sequraad 2 higiene ., .

i el R T sty
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Cie |z Comunz de Maximo Paz. exigido por las normas constitucionales
transcii; NGO PUE sDE QUEedE Wik 2e teccion ambiental y aebe velar por los
VECINT 2 iaxinmc . / ccionalzs vigentes en materia
Amii i leyss i G . n mets imoental la Jurisprudencia de la

Corte dc ciohal en natena ambiental, 2sle municipic debe dar ya.aniento a . la disposicion
final de los NFU, o la Responsabilidad Extendida al Productor (o su sigia REP) pues bien, la
Ordenanza se adapta a todos los precepios legales.

- ™y I (- R o 1 SRR IR

Tients de Wi \ sgbre la citacion de terceros,
imporis: 2 ' ; 2UsE la al 'a misma debe
recns -

SUE & oUluShianda N Gutalds esladieCe GQue sl Sucios pasivos de la
Tasa de Almacenamiente, Traslado y Reciclado 2l Generador del NFU y el Distribuidor,
solidariarnenie al mismo. Y que conforme & la misma— Art. 1 — se entiende por:

- GENERADOR: es el Productor de Neuméticos, persona fisica o juridica,
publica o privada, que fabrique y/o coloque en el mercado neumdatico y/o los importe al territorio
nacionail.

~ten nenmaticos
en .o i : i iac aisepsiitlenlemsiis de la técnica de

venta uiizadéa.

Gue, atendiendc a dichos conceptos, el Sujeto Pasivo de la Tasa de
Almacenamiento, Trasladoe y Reciclado es el Generador del NFU y el Distribuider,
solidariamente al misi.o

“ue pera el supuesto caso cue la empresa fabricante no cuente con
' 4 el gue coicque £n ¢l ineicado el neumatico yfo lo

Que, en el caso particular, es MICHELIN ARGENTINA S.A.L.C.Y.F. quien
cuenta con domicilio en la Replblica Argentina, por lo que la accion se encuentra
correctamente dirigida, debiéndose rechazar los planteos formulados en cuanto a la citacion
de terceros y a la falta de legitimacidn pzsiva.

Que, asimisme. las personas invecadas como responsables lo son por la

quejosa zl solo efecio de confund oropia caracter de sujelo impenible de la tasa.
indiiin.:‘_.. - Siie 83 it _'. telldciibuaagll, —u =] i-.-;.f'l" g2g0sS v -..v':J.l,-.J!I‘-' JC’ dL -\—-uUluquDn d& reS[dUOS,
guienes hailan el ne tico en desuys Y Ingresan para su lratamiento. Pero no cabe duda

de gue lcs neumatiscs han sido fabricados por Michelin, lo cual no es contradiche por la
recurrente, quien sowamente pretende no haberio ingresado al pais, pero no niega que son de
su produccién, y por lo tanto son responsables de retirar ese residuc del ambiente, tal como lo
establece ia Resolucion N° 523/2013 que determina a los neumaticos como contaminantes.

y del coniribuyente de que la Comuna carece

T

al -

e s e
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Oue ta REF’ se define como el tra 18Pas0 tatal 0 parcial de Ia responsabaltdad
fisica ¢ financiera por | i & los residuos post-consumo, desde el estado hacia los
productores. Asi, se ent (sien dos elementos capitales en la construccion de este
princiric

1h El traspasc de la responsabilidad hacia "arriba”™ (productor) y
"afuerz"” de las municipalidades;

2 La providenciz de un incentive para que los productores
incorporen consideraciones ambientaies durante el diseno de sus productos.

Tue Producter no significa necesariamente quien produce el material que
luego ¢ esidun posi-aansuma i sne e dominc d2 e cadena de consumo y
pucd il as sficazmerie en (os rosantes eslabones ae elia (por ejemplo, importadores),

en sl Leil, tampoco podemas olvidar la salidaridad gue existe entre aquellos y que podra
repetirse enire los mismos.

Que este instrumento juridico de vanguardia, utilizado en los paises mas
industrializados y receptado por los paises emelgentes, mejera radicalmente los porcentajes
de reciclaje, recuperacion y valorizacion de residuos, y su eventual reutilizacion (las tres “R”).
Al cargar con la etapq pcqr—conqumo los prndut.tﬁre‘s deben mte'*nallzar el costo de gestion de
resic ) i3 i | 3j iszfic susientable de los materiales
utiiZzo 'L. @i desaitelo oE meBoies weonicas disnoiioies, wuen alernalice el costo mas
eficienteinente poc_ra ger mas competinvo y venaer su proaucto mas barato. Asi, se apuesta a
prevenir masautos ampientaies y el colapso de rellencs sanitarios y basurales a cielo abierto,
incentivando a las empresas a autorregularse ambientalmente.

Que, para entencer un poco el concepto de la REP (ya antes indicado por
la doctrina Nacional), se ampl ie €l concento en materia internacional, intimamente relacionado

con los enfoques de sustentabilidad v R ’4; rwa.L |:,:a Scual Extendida. Este término fue
oficialrieris presentacc por los autoras '_ 1¢he Lidgran (Suecial en 2l informe “Modelos
p: ! “mniente de
Suece &l @l dne sgu Linuiovist y Lugien, 19zy). Pusienchinente al concepto se le dio un

matiz iega. ComMo principic amblentar. Lindhquist (2000) aefine la REP como: “Un principio
politico para promover mejoras ambieiiales para cicios de vioa complelos de los productos al
extender ias responsaniiidades de los rabricantes del producto a varias fases del ciclo total de
su vida atit y especialmenfe a su recuperacion, reciclaje y disposicion final. [...] La
responsabilidad extendida del productor (REF) es implementada a través de instrumentos
politicos, administrativos, economicos e informativos (p. 154),

Jue el concepto de REP va se aplica con éxitd en cuestiones analegas,
GOMG 2 Ct g iz, de Actividades
de Seivicios N® 25612 v de. alguna rmanera también en la de Defensa del consumidor N°
24.240. En |a prirgra de =lles va se regula como presupuesto mlr“'m:: de proteccion
ambiants it 19} 'a gestidh integr: = rasiduns de origen industrial, esta ley dice:

“ARTICULO 9” Se considera gene=r‘au0r a loda persona fisica o jJuridica, publica o privada,
que genere residuos industriales v ae actividades de servicio, conforme lo definido en el
articulo 1°. ARTICULO 70. — La responsabilidad del tratarmento adecuado y la disposicién
final de los residucs .mu\,marea s te. gerafgdo. ARTICUL O 11. — Los generadores de
residucs industriales daberan instrumentar las medidas necesarias para: &) Minimizar la
gene 350 ' S I I3 L ) rogramas progresivos de
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[ ~e%i3f ~inulo 23 =) Reusar sus residuos,
N o A (i | | zgiclar 108 Mismos.”

5 & ' N° 25.675 POLITICA
Al L NACIOINAL Y en concaidancia al 2rnciplo ae responsab idaa. £/ generador de
efectos degradantes del ambiente, actuales o futuros, es responsable de los costos de
las acciones preventivas y correctivas de recomposicién, sin perjuicio de la vigencia de
los sistemas de responsabilidad ambiental que correspondan.

: ; be ~iar, 12 potestad tributaria en
nuestrs rals astd nonsfituida por une “sunién dz unidades suténomas nrovincias- que son
pr ot - I senaralidad de
las iaculiaues Uibulanas, pues Conseivan 4o budgr No deiegado por la Consutucion al
Gobierio ~wderal (art. 121 CNj. En cambio, 1a Nacion $0i0 tiene faculizdes que resulten de la
delegacion expresa eiecluada por la Constitucion (cir. Héctor Villegas, Curso de Finanzas,
Derecho Financiero y Tributario, Edicion Depalma, pag 269).

Oue las Comunas 2on enticades administrativas nacidas de la delegacion
de poderes provinciaies (aunque precxisientes conforme propio recenocimiento de la Carta

Nacional) Y, EgBILE 81 POUS fiscal ageniveio, pusso gut esie eliiglye Qe dna instancia
it e JEAStUbiae ] i CiRies £l ) d2 la giribuckan conlfetida Ror el art.
5 e =, Gerela “ntal e ies Tents 2 faderalismo. Puntos

de partida y recomendaciones para |z reforma consttucional” Ed. Depalma, Buenos Aires,
1975, p. 299).-

Que. sobre esa base, es indudzabie la facultad de las provincias y por ende
de los municipios de darse leyes y ordenanzas de impuestos locales que juzguen conducentes
a su bienestar y prosperidad (art. 5 ¥ 123 C.N}, sin mas limitaciones que las enumeradas en el
Art. 128 de la Carta magna.

GBas ialulial  DLIETE Jailadas save, Guviamente, cuando
i ILas Gus SulgEn de la propia
Constiucidn Nacional o de las atibuciones del Congieso de ia Nacion delegadas
expresamente por los propios estados provinciales a la Nacion.

t(‘-’-‘-. ol M UE iy AR G L Vil et irird e e

Gue &i SEIVICIo que s plesia hu es eoiico, sino real y efeclivo y tiene una
conclusion, para tranquilidad de MICHELIN (cuya conducta y manifestaciones plasmadas en
su recurse impugnatorios, demuestran gue mucha Responsabilidad Social Empresaria no

tiener., 2 pesar gue | can no Herion, cizramente 7z le¢ imparta cdma y cudnto contaminan
sya ' ' el Sanvicio

Y, €N SuU Case, Me|orano —acortando u2moas de aimacenamientos ransitorios, aportando ©
promoviendo una wrazabllidad Superion, pur gempio, Gireclenao incorporar lecnologia para su
individualizacion coimo codigos ce barra, etc. no, preiende suspender la aplicacion de la
Ordenanza y por supuesto, desentenderse del pago del Servicio de disposicion final, en fin,
lamentable actitud empresarial)

Que la razonabilicad esta emparentada, en materia tributaria, con
equivalencia, proporcionalidad, esto es por caso, con la dispesicién del monto del tributo y el
bien jurigice gue € qus piuede rociadad (mpdssio y, ego el vaior del mismo) o

2 'y e 1
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5. Que por otro lado, en el mismo neurnatico se encuentra mscrlpto el
nombre del fabnr*ar‘ e en eﬁe caso MICHELIN, por lo que constituye una prueba a cargo del

contribuyente que ef mismo no es fzbricado por éste y, en su caso. que ha ejercido sus
dereckos de propiedad indus : tra de quien, sin =u consentimiento, ha usado el
nomb in neumatico. Esto se rande de la doctrina procesalisia de las cargas

dmamicae Ias pruebas, puesto que g yien cbta en condmmnes de demostrar la trazabilidad
de ese neumatico es MICHELIN y no de la Comuna de Maximo Paz.

Que, es en funcién a la referida cuestion probatoria, que el neumatico
acopiado corresponda al contribuyente, para lo cual la Comuna notifica al
Fabricante/importador/productor, etc para que éste ejerza el control y —eventualmente- en
funcién a otorgarle derache de de e 15a, ejerciéndolc a 1.:,1\;""‘5 de l"jUStlTicaL.!Oﬁ de por qué por
ese N© n @ sorrasponde {ribu o JENCY T B0 Que exprase que existen
IMpulicones paidleias U Lilas causas. oues DI, y =11 SuU caso, quien o quienes son los
tercercs gua deben responder v no MiCHELIN. Este argumento es una enunciacion que no
tiens vaidsz praclica ni s para el casc concreto. sino meramente gjemplificativo. Hasta que
produzca dicha pruena, la presuncion 2s que corresponden al Contribuyente indicado.

Que la liquidacion se realizo conforme el procedimiento de la Ordenanza,
se notifico a MICHELIN para que ejerza &l centrol v realice sus observaciones, si las hubiere,
en resguardo del debide procese vy derecho de defensa y Gue uegc de un tiempe prudencial y

minimo, tue le perimite la inspeceidn v condrol a MICHELIN, coino a los demas sontribuyentes.
P i | o =te caso
Sera O oiCio en funcion a2 1a f2aita de registracion ge MiCheLliN

que, sobre el reslu de 1as prugbas ofrecidas por la contribuyente, se debe
deslacar que ia misma refiere a la demostracion de la gestion administrativa municipal, no
correspondiendc su juzgamiento por parte de la empresa, mucho menos en esta instancia
administrativa. ello ztendiendo al principio de autonomia municipal y a la validez y
ejecutoriedad de los aclos adminisirativos, siendo innecesaria cualquier tipo de verificacion
extraordinaria, por io gue la misma resuita improcedente.

_ ol Dioarnan de la Asesoria
Comunai, y per crestio este Departamenio Ejecuiive, se J:su-c L:'iCL:n‘ el aclo administrativo
correspondiente a lcs efecios de
interpuesios

Dar zllo;

LA COMISION COMUNAL DE MAXIMO PAZ:

- -4 &

17 B ol T e : S

Anisdlo 1°- hgze noooczcenie, conforms la motivacion expresada en los
considerandos, el Recurso de F?"\r‘rh sracion f rmulado por MICHELIN ARGENTINA
SAIC.YF., y rauﬁr;:a' la liguidacion impugnada.

Articulo 2%- Por los motivos estipulados en los considerandos se determina de oficio la
tasa de Servicio de Disposicion final de NFU. dispuesta por la Liguidacion N° 00005300-001,
en el importe de $ 2. 683 6R0 .00,

Aodimsilm 20 MHanmaas oalbyar 2 Jo = e e e Imreme = =l rmaritey dartarminada an



